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O futuro

E COOPERATIVO

PALAVRA DO PRESIDENTE

E impressionante a velocidade das coisas. A revolucdo tecnolégica que temos acompanhado princi-
palmente nos ultimos anos nos traz uma nova realidade. Vivemos em um mundo altamente conectado,
onde as pessoas tém, cada vez mais, acesso as informacdes e cultivam uma cultura crescente da par-
ticipagcao e do compartilhamento. E € nesse mesmo cenario que elas assumem, cada dia mais, o papel
de protagonistas nas decisdes que afetam diretamente as suas vidas. E assim quando adquirimos um
produto por meio de aplicativos de compras coletivas ou quando compartilhamos opinides, momentos e
memarias por meio das redes sociais.

Na politica, ndo é diferente. Temos a oportunidade de nos posicionar ativamente nas tomadas de deci-
sdes que norteiam os rumos do Brasil. E o mais importante: a partir do exercicio legitimo da democracia.
Um processo que se vale tanto pela pratica de um voto consciente e responsavel quanto pelo acompa-
nhamento da vida politica, econémica e social do nosso pais. Nesse contexto, cabe uma reflexao sobre
nosso papel enquanto cidadaos brasileiros e, ao mesmo tempo, como movimento organizado e repre-
sentativo que somos, como cooperativistas.

Afinal, as cooperativas, desde muito tempo atras, quando ainda nem pensamos em internet, ja traziam
esse propoésito: reunir pessoas em prol de um objetivo comum, dividir responsabilidades, desafios e resul-
tados. E fazer isso acontecer em um espaco democratico, no qual todos tém voz ativa e participagao. Hoje,
falamos de um modelo de negdcio moderno, mas que, ao mesmo tempo, conserva todos esses diferen-
ciais do compartilhamento, com estruturas de gestao e governanca bem definidas, que conecta milhdes
de pessoas no campo e na cidade, fazendo o Brasil crescer por meio do empreendedorismo coletivo.

Temos mostrado ao longo do tempo que a chave do sucesso esta na cooperacao e na construcao
conjunta. Foi assim quando surgiu o cooperativismo, em 1844. Assim, vivemos hoje nesse universo
tecnolégico e conectado e temos a certeza de que o futuro também é cooperativista. Mas para que essa
préatica se fortaleca ainda mais, temos como ponto fundamental a compreensao, pelos nossos gover-
nantes, do papel das cooperativas como modelo econémico sustentavel, ambientalmente responsavel
e socialmente justo, capaz de proporcionar inclusao produtiva, geracao de renda, acesso a mercados e
desenvolvimento regional.
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Falamos de um movimento que ja contribui para a incluséo financeira de milhdes de pessoas em todo
o Brasil, mas que pode ser norteador de politicas publicas que finalmente democratizem o crédito em
todo o pais, com taxas de juros mais baixas e atendimento qualificado. Falamos de um movimento ca-
paz de dar autonomia e resultados financeiros para milhares de pequenos e médios produtores rurais,
em sua grande parte da agricultura familiar.

Falamos de uma forma de conectar pessoas para ofertar e consumir servicos e produtos com melhores
condigBes de negociagdo, por meio dos aplicativos e plataformas colaborativas. Falamos de brasileiros
que estdo em todos os rincdes do pais, oferecendo servicos de interesse publico, como atendimento a
salde, educacao, energia, transporte e saneamento basico a populacao.

Somos todos cooperativistas, gente que trabalha junto, gera confianca e investe nas proprias comuni-
dades, levando desenvolvimento de Norte a Sul do pais, fazendo nossa economia girar. Sao 14 milhdes
de pessoas que acreditam em um mundo mais justo e de oportunidades para todos e que podem fazer
ainda muito mais pelo Brasil.

Por isso, convidamos nossos representantes dos Trés Poderes da Republica a estabelecerem com o
cooperativismo uma alianca por um Brasil melhor, fortalecendo o papel das cooperativas na agenda
estratégica do pais, com a efetivacédo de politicas publicas que estimulem nossa atuacéo. Destacamos a
necessidade do adequado tratamento tributario ao ato cooperativo, que, somado as demais propostas
apresentadas nesse documento, certamente ira contribuir para o desenvolvimento do setor cooperati-
vista e de todo o Brasil.

Marcio Lopes de Freitas
Presidente do Sistema OCB
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Propostas para um

BRASIL MAIS
COOPERATIVO

CONTRIBUICOES DO COOPERATIVISMO
A PRESIDENCIA DAREPUBLICA 2019-2022

RECONHECIMENTO DA IMPORTANCIA
ECONOMICA E SOCIAL DAS COOPERATIVAS

Esperamos que o préximo governo busque fortalecer o papel do cooperativismo como parte da agenda estratégica do
pais, reconhecendo os diferenciais das sociedades cooperativas e seu alto impacto para o desenvolvimento de pes-
soas e comunidades. Isto ndo significa somente concordar com a sua importancia, mas que este fator seja o propulsor
de acdes efetivas para dar maior competitividade as cooperativas, com destaque para a regulamentacdo do adequado
tratamento tributario ao ato cooperativo.

PROPOSTAS

@ Adequado tratamento tributario ao ato cooperativo @ Espacos de representatividade
@ Legislacoes e politicas publicas de apoio e estimulo e de participacao
ao cooperativismo

COOPERATIVISMO COMO MOTOR
DE DESENVOLVIMENTO DO PAIS

Destacamos a importancia de propostas que valorizem o papel das cooperativas para combatermos a fome, alcancarmos
a seguranca alimentar e a melhoria da nutricao no Brasil e no mundo, por meio de uma produgao agropecuaria susten-
tavel. Também consideramos fundamentais as politicas publicas que reforcem o papel das cooperativas na inclusao
financeira, desenvolvimento regional e reducéo das desigualdades, bem como para superarmos 0s atuais desafios de
transporte e logistica de escoamento da producao brasileira, promovendo o desenvolvimento econdmico e social do pais.

PROPOSTAS

@ Seguranca alimentar, combate afome e @ Transporte e logistica de escoamento
agregacao de valor nas cadeias produtivas da producao
@ Inclusao financeira e desenvolvimento regional @ Fortalecimento da pequena mineragao
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3 COOPERATIVAS EM PROL DE CIDADES E
COMUNIDADES MAIS SUSTENTAVEIS

Destacamos diversas propostas de como as cooperativas podem contribuir, ainda mais, com o governo para prestagao
de servicos de interesse publico com maior dinamismo e eficiéncia, com foco na ampliagéo do atendimento de satude
da populacgao brasileira, no acesso a energia de alta qualidade no campo e nas cidades, no avanco a educacao inclusi-
va, equitativa e de qualidade e em diversos setores econdmicos onde as cooperativas atuam com destaque.

PROPOSTAS

@ Acesso universal aos servicos de satude @ Aproveitamento do potencial turistico e de lazer
@ Energia de qualidade no campo e nas cidades @ Moradia propria e construcédo de

@ Educacaoinclusiva, equitativa e de qualidade unidades habitacionais

@ Mobilidade urbana
4 COOPERATIVISMO COMO PLATAFORMA
DA ECONOMIA COLABORATIVA

Pensar em cooperativismo é também refletir sobre politicas publicas de incentivo as novas tendéncias de se trabalhar
em rede, conectar pessoas e coloca-las no centro das tomadas de decisdo de seus proprios negdcios, por meio do
empreendedorismo coletivo e da autogestao. Assim, sugerimos ao governo propostas de apoio as cooperativas como
opgao sustentavel para milhares de trabalhadores brasileiros contarem com melhores condi¢@es de insercéo de seus
produtos e servicos no mercado.

PROPOSTAS
@ Geracao de emprego e renda por meio @ Comércio justo e acesso a produtos e servigos
do empreendedorismo coletivo @ Insercao de cooperativas em novos mercados

5 CRIANDO BASES PARA
UM PAIS DO FUTURO

Uma parte significativa dos desafios para empreender no Brasil diz respeito a viabilizagcéo, por parte do governo, de um
ambiente de negdcios favoravel aos investimentos. Neste sentido, acreditamos serem fundamentais as medidas de
simplificacdo tributéaria, responsabilidade fiscal, combate a corrupcao, desburocratizagéo das atividades econémicas
e de retomada de investimentos em infraestrutura e logistica, dentre diversos outros desafios para a reconducéo eco-
ndmica do pals.

PROPOSTAS
@ Simplificacao tributaria e responsabilidade fiscal @ Protecéo e melhoria da qualidade
@ Desburocratizacao e melhoria do meio ambiente

doambiente de negbécios @ Estimuloa instituicoes eficazes,
@ Qualificagado profissional e promogao social responsaveis e transparentes

@ Investimentoem infraestrutura e logfstica @ Seguranca publica




RECONHECIMENTO
DA IMPORTANCIA ECONOMICA
E SOCIAL DO COOPERATIVISMO




Esperamos que o proximo governo busque fortalecer o papel das cooperativas como parte da agenda
estratégica do pais, conforme prevé o §2° do art. 174 da Constituicao Federal de 1988, reconhecendo
os diferenciais das sociedades cooperativas e seu elevado alcance para o desenvolvimento econémico
e social e para a geracao de trabalho e renda. Isto néo significa somente concordar com a sua importan-
cia, mas que este fator seja o propulsor de acdes efetivas para proporcionar maior competitividade as
cooperativas, com destaque para a regulamentacéo do adequado tratamento tributario ao ato coopera-
tivo, também previsto no texto constitucional (art. 146, inciso Ill, alinea “c”). Além disso, consideramos
ser fundamental a compreensao, pelos 6rgaos de regulamentacdo, de controle e de fiscalizacao, do
cooperativismo como modelo econdmico sustentavel e socialmente responsavel, capaz de aprimorar
diversas politicas publicas visando o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
recomendados pela Organizagao das Nagbes Unidas (ONU). Por fim, consideramos necessaria a am-
pliacédo dos canais de comunicacéo do cooperativismo com o poder publico, assegurando o papel do
Sistema OCB como um dos atores que devem ser ouvidos pelos 6rgdos governamentais nos processos
de formulacdo de politicas publicas, regulamentos e legislacbes de interesse do setor, conforme prevé a
Lei Geral das Cooperativas (art. 105da Lei 5.764/1971).

ADEQUADO TRATAMENTO TRIBUTARIO AO ATO COOPERATIVO

I. REGULAMENTAGAO DO ATO COOPERATIVO: Obter a compreens&o pelo poder publico do papel do coo-
perativismo como modelo econdmico sustentavel e socialmente responsavel, capaz de proporcionar
inclusdo produtiva, geracao de renda, acesso a mercados e desenvolvimento regional, fortalecendo o
segmento como parte da agenda estratégica do pals. Para tanto, consideramos fundamental a regula-
mentacao do adequado tratamento tributéario ao ato cooperativo, conforme previsao constitucional (art.
146, inciso Ill, alinea ¢, CF/88), por meio de substitutivo ao PLP 271/2005, em tramitagao na Camara
dos Deputados. Esse é um o ponto central para que o cooperativismo amplie seu protagonismo no de-
senvolvimento do pais, com uma tributacdo adequada ao seu modelo, findando o ambiente de insegu-
ranca juridica tributariaadministrativa e judicial sobre o segmento.

LEGISLAGOES E POLITICAS PUBLICAS DE APOIO
E ESTIMULO AO COOPERATIVISMO

I. MODERNIZAGAO DAS ESTRUTURAS DE GESTAO E GOVERNANGA: Simplificar a tomada de decisoes e
modernizar as estruturas de governanca das cooperativas, a partir de legislacao que promova adequa-
cOes nas regras de convocacao e de representatividade dos associados em assembleias, e que também
permita a expressa segregacao entre o 6rgao de administracdo (estratégico) e de gestao (executivo) nos
negocios cooperativos.

II. POSSIBILIDADE DE RECUPERAGAO JUDICIAL: Possibilitar, por meio de nova legislacdo, que as coope-
rativas possam utilizar do instituto da recuperacao judicial, a exemplo de empresas, sem que precisem
sempre optar pela dissolucéo e liquidacéo, nos casos de dificuldades financeiras.

CONTRIBUIGOES DO COOPERATIVISMO PARA A PRESIDENCIA DA REPUBLICA
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11l LINHAS DE CREDITO E NOVAS FONTES DE FINANCIAMENTO: Adequar linhas de crédito oficiais para to-
dos os segmentos do cooperativismo, garantir a continuidade das atuais politicas de fomento ao modelo
de negbcio cooperativista e possibilitar, por meio de nova legislacéo, o acesso a fontes alternativas de
financiamento, pela instituicdo de regras de Certificado de Crédito Cooperativo e de Contratos de Parce-
ria, como forma de estimular seu desenvolvimento e a continuidade de novos investimentos.

IV. PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS EM CONTRATAGOES PUBLICAS: Obter o reconhecimento dos 6rgéos
que contratam, bem como daqueles que fiscalizam os processos licitatérios, da possibilidade de parti-
cipacao de cooperativas em contratacdes publicas de bens e servicos, conforme previsto na legislacéo
vigente (Lei 8.666/1993 e Lei 12.690/2012).

V. TRATAMENTO FAVORECIDO, DIFERENCIADO E SIMPLIFICADO A0S PEQUENOS NEGOCIOS: Garantir que as
cooperativas de pequeno porte tenham acesso aos mesmos beneficios nao-tributarios conferidos as mi-
croempresas, empresas de pequeno porte, agricultores familiares, entre outros, em relacao ao acesso
a mercados, contratacdes publicas, relacdes do trabalho, crédito e capitalizacado e estimulo a inovacéo,
por meio da aprovagao de substitutivo do PLP 420/2014. A medida tem o objetivo de fortalecer a politica
de apoio e simplificacdo do ambiente de negécios dos pequenos empreendedores, independentemen-
te do formato societario escolhido.

VI. PRESERVAGAO DA IDENTIDADE COOPERATIVISTA E CONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO: Reconhecer,
tanto na formulacéo de politicas como em processos de contratacfes publicas, o registro na OCB como
um importante instrumento de verificacdo do cumprimento da legislacdo cooperativista.

VII. PROMOGAO DA EDUCAGAO E DA CULTURA DO COOPERATIVISMO: Incluir, na Base Nacional Curricular
Comum (BNCC), a educacédo cooperativa, de forma interdisciplinar, dentre os contetidos a serem mi-
nistrados nas escolas do pais, estimulando, assim, o conhecimento, a discussao e 0 aprendizado sobre
cooperacao desde ainfancia, a exemplo do que ja acontece em diversos paises.

VIIl. FOMENTO A PESQUISA SOBRE COOPERATIVISMO: Estimular parcerias publico-privadas para pesqui-
sas em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&l) na area de cooperativismo e ampliar os incentivos (bolsas
e prémios) para fomento de estudos académicos setoriais sobre o segmento, a exemplo do acordo de
cooperacao efetivado recentemente entre o Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
(Sescoop) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq).

PROPOSTAS PARA UM BRASIL MAIS COOPERATIVO



ESPACOS DE REPRESENTATIVIDADE E DE PARTICIPACAO

I. PARTICIPACAO DO SISTEMA OCB NA FORMULAGAO DE POLITICAS PUBLICAS: Ampliar os canais de co-
municagao do cooperativismo com o poder publico, assegurando o papel da Organizagao das Coopera-
tivas Brasileiras (OCB) como 6rgao técnico-consultivo do governo e representante nacional do segmen-
toemtodos os foruns e instancias de interesse, conforme prevé a Lei Geral das Cooperativas (art. 105da
Lei 5.764/1971), garantindo, assim, politicas publicas e marcos regulatérios que reflitam a realidade e
0s anseios do movimento cooperativista.

Il. REPRESENTAGAO SINDICAL DA CATEGORIA ECONOMICA DAS COOPERATIVAS: Garantir a participagdo
da Confederacao Nacional das Cooperativas (CNCoop) nas instancias governamentais de discusséo e
deliberacao de temas trabalhistas e sindicais, assegurando a observancia do Sistema Tripartite Paritario
e adevida representacéo da categoria econdémica das cooperativas.

I1l. ESTRUTURAS DE GOVERNO ESPECIALIZADAS EM COOPERATIVISMO: Criar estruturas e processos
especificos para o cooperativismo em ministérios, agéncias reguladoras e em outros 6rgdos publicos,
a exemplo do que ocorre no Banco Central do Brasil e no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abaste-
cimento, e ampliar a base de dados publicos e o0 conhecimento especifico dos 6rgdos governamentais e
de seus servidores sobre as cooperativas.

IV. REGISTRO PUBLICO DE COOPERATIVAS EM JUNTAS COMERCIAIS: Assegurar a participacdo de repre-
sentantes do cooperativismo como vogais de juntas comerciais, de forma a ampliar o conhecimento dos
orgaos de registro publico sobre as cooperativas e adequar 0s procedimentos e exigéncias a realidade
dosetor.

CONTRIBUIGOES DO COOPERATIVISMO PARA A PRESIDENCIA DA REPUBLICA 13



2 COOPERATIVISMO

COMO MOTOR DE

DESENVOLVIMENTO




Uma das razoes pelas quais a ONU denominou 2012 como o “Ano Internacional das Cooperativas” é o
notavel desempenho que o cooperativismo tem como agente de desenvolvimento econémico e social,
em todos o0s seus segmentos de atividade econdmica. Tendo em vista o cenario atual do pais e a busca
pelo alcance dos ODS (Agenda 2030 da ONU), destacamos o papel das cooperativas para combater-
mos a fome e alcancarmos a seguranca alimentar e a melhoria da nutricdo mundial, por meio de uma
agricultura e de uma pecuaria sustentaveis. Para tanto, esperamos que o proximo governo defenda a
importancia das cooperativas agropecuarias na politica agricola, para o maior protagonismo de peque-
nos e médios produtores por meio do ganho de escala, tendo em vista a maior organizacao produtiva da
agricultura familiar, a diminuicao das distorcoes de mercado por grandes conglomerados econémicos
e a transferéncia de tecnologia no campo. Também consideramos fundamentais as politicas publicas
que reforcem o papel das cooperativas de crédito na inclusao financeira e no desenvolvimento regional
do pais, de forma a capilarizar 0 acesso ao crédito a produtores e micro e pequenos negécios No campo
e na cidade, com taxas de juros menores e melhores condicoes para milhdes de brasileiros. Em meio a
grandes desafios relacionados ao escoamento de alimentos e demais produtos para a populacao brasi-
leira, acreditamos que as cooperativas de transporte também possuem um papel fundamental no atual
cenario econdbmico do pais, a partir de politicas que tragam melhores condic¢des de trabalho a transpor-
tadores de carga, trazendo seguranca operacional aos embarcadores e incremento na logistica rodovia-
ria do pais. Por fim, apresentamos medidas para reforcar o papel das cooperativas como forma viavel de
organizar a atividade da pequena mineracao.

SEGURANGA ALIMENTAR, COMBATE A FOME E
AGREGACAO DE VALOR NAS CADEIAS PRODUTIVAS

I. POLITICA AGRICOLA PARA COOPERATIVAS AGROPECUARIAS: Garantir a continuidade dos atuais pro-
gramas de crédito rural que beneficiam as cooperativas agropecuérias e seus associados, com foco nos
financiamentos de custeio, giro, comercializacao e investimento, conforme explicitado nos diferentes
capitulos do Manual de Crédito Rural (MCR), garantindo volume de recursos e taxas de juros compati-
veis com o retorno das atividades no meio rural.

1. ESTIMULO A AGRICULTURA FAMILIAR: Garantir, em regulamentacées e na Lei Orcamentaria Anual,
a continuidade da politica de compras governamentais da agricultura familiar, especialmente do Pro-
grama Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e das
demais modalidades de contratacdo publica, com foco no fomento a producao sustentavel, ao proces-
samento e industrializacao de alimentos e na valorizacao do papel das cooperativas como instrumentos
de geracdo de economia de escala e de agregacao de valor a producdo de pequenos produtores rurais.

IIl. SEGURO RURAL E GESTAO DE RISCOS: Instituir, em regulamentacdes e na Lei Orcamentaria Anual,
a garantia de recursos adequados e a previsibilidade no cronograma de liberacao do Programa de
Subvencao do Prémio do Seguro Rural (PSR), por meio de um planejamento de longo prazo (minimo
de trés anos), que considere o calendario agricola. A contratagao do seguro rural deve ser ofertada

CONTRIBUIGOES DO COOPERATIVISMO PARA A PRESIDENCIA DA REPUBLICA -|5
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com subvencado do PSR no periodo em que o produtor esta comprando os insumos ou contratando o
financiamento de pré-custeio. Além disso, consideramos fundamental a regulamentacdao do Fundo
de Catastrofe (LC 137/2010) para dar estabilidade e reduzir os riscos sistémicos do PSR, bem como a
implementacdo de medidas que estimulem os agricultores a aderirem ao seguro agricola, contribuindo
paraampliara coberturaem relacdo a area plantada no pais.

IV. GARANTIA DE RENDA E REGULARIDADE DO ABASTECIMENTO: Garantir recursos suficientes e tempes-
tivos para a operacionalizacédo dos instrumentos da Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) e
aprimorar, por meio de regulamentacao, os mecanismos adotados na comercializacdo da producéo
agricola por intermédio do poder publico, tais como o Prémio Equalizador Pago ao Produtor (Pepro), a
Aquisicao do Governo Federal (AGF) e o Prémio para Escoamento de Produtos (PEP), principalmente
no que diz respeito a burocracia operacional vinculada aos programas.

V. ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL: Melhorar a capacitacéo, tanto publica quanto privada,
técnica e profissional, bem como o0 acesso a tecnologias, inovacdes e conhecimentos de gestédo das pro-
priedades agricolas, a fim de atender as diferentes classes rurais e as necessidades especificas de cada
cadeia do agronegocio. Além disso, estimular a reestruturacao das organizacoes de assisténcia técnica
e extensao rural (Ater) publicas e privadas, destacando o papel do cooperativismo para acées regionali-
zadas de desenvolvimento local.

VI. FOMENTO A PESQUISA AGROPECUARIA BRASILEIRA: Elevar os niveis de investimento publico em pes-
quisa agropecuaria, em patamares equivalentes aos dos principais players do mercado internacional,
por meio da Embrapa, de universidades e de outros centros de pesquisa, aperfeicoando as ferramentas
de gestdo de 6rgaos publicos e fortalecendo as parcerias publico-privadas, inclusive com cooperativas
agropecuarias, com o fomento de estudos que efetivamente contribuam, na pratica, para o maior de-
senvolvimento, sustentabilidade e competitividade do setor agropecuéario brasileiro.

INCLUSAO FINANCEIRA E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

|. DEVIDO ACESSO DAS COOPERATIVAS AOS FUNDOS CONSTITUCIONAIS: Garantir o repasse de recursos dos
fundos constitucionais de financiamento (FCO, FNE e FNO) ao cooperativismo de crédito, em volumes
adequados as demandas apresentadas pelo segmento, como forma de fortalecer a Politica Nacional de De-
senvolvimento Regional (PNDR) e garantir a chegada de recursos em localidades das regides Centro-Oeste,
Norte e Nordeste onde as demais instituicdes financeiras nao estéo presentes ou ndo tém interesse em atuar.

Il. COOPERATIVAS COMO BENEFICIARIAS DOS FUNDOS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL: Permitir, por
meio de regulamentacdo, que as cooperativas possam ser beneficiarias dos recursos dos Fundos de
Desenvolvimento Regional (FDCO, FDNE e FDA), assegurando a realizacao de investimentos por parte
do segmento cooperativa em infraestrutura, logistica e na estruturagéo de empreendimentos produtivos
de grande capacidade de dinamizacdo econémica nas regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste.

PROPOSTAS PARA UM BRASIL MAIS COOPERATIVO



11l. OPERACIONALIZAGAO DOS RECURSOS DO FAT POR COOPERATIVAS DE CREDITO: Garantir o acesso direto
pelos bancos cooperativos, confederacées e centrais de cooperativas de crédito aos recursos prove-
nientes do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), para fins de crédito rural, de acordo com o texto do
PL 3.067/2011, em tramitacao na Camara dos Deputados, tendo em vista a capilaridade do Sistema
Nacional de Crédito Cooperativo (SNCC), sua excelente relacao de distribuicdo de volume na carteira de
créditorural e o seu forte apelo para inclusdo financeira e microfinancas.

TRANSPORTE E LOGISTICA DE ESCOAMENTO DA PRODUCAQ

I. MARCO REGULATORIO DO TRANSPORTE DE CARGAS: Aprovacdo do Marco Regulatério do Transporte
Rodoviario de Cargas (PLC 75/2018) no Senado Federal, assegurando em lei o desenvolvimento da
categoria de Cooperativas Transportadoras de Carga (CTC) como modelo efetivo para trazer melhores
condicdes de trabalho a transportadores autdbnomos. Dessa forma, as especificidades das cooperativas
seréo contempladas na legislacéo ordinaria e ndo apenas na infralegal, como acontece hoje, trazendo
assimisonomia entre os atores do setor.

II. CAPITALIZACAO DE COOPERATIVAS DE TRANSPORTE: Criar um Programa de Capitalizacéo das Coope-
rativas de Transporte (Procap-Transporte), com trés linhas de financiamento: a) integralizacdo de cotas-
-parte do capital social de cooperativas; b) capital de giro; e ¢) financiamento para renovacao de frota.

FORTALECIMENTO DA PEQUENA MINERAGAO

I. INCENTIVO AS COOPERATIVAS MINERAIS: Reforcar o papel das cooperativas de mineracéo para a
organizacao da atividade garimpeira, levando-se em conta a protecao do meio ambiente e a promocao
econdmica e social dos garimpeiros, conforme previsdo constitucional (§4° do art. 174 da CF/1988). As
principais demandas do setor dizem respeito a desburocratizagéo do processo de cessao de direitos
minerarios e de licenciamento ambiental e a diminuicdo dos atuais custos de producao e de comerciali-
zacao, por meio da aplicacédo de valor mais baixo para a taxa de fiscalizagéo da pequena mineracao.

1. ACESSO AO CREDITO POR COOPERATIVAS MINERAIS: Adequar o programa Inova Mineral, do BNDES

com o FINEP, a fim de possibilitar o atendimento de cooperativas, bem como permitir a oferta de titulos
minerarios como garantia para a obtencao de financiamento.
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COOPERATIVAS
EM PROL DE COMUNIDADES
MAIS SUSTENTAVEIS




Em seu papel de inclusao social e econdmica, o cooperativismo pode ser considerado o modelo de
negoécio mais viavel para o desenvolvimento de comunidades e cidades mais sustentaveis. Baseadas
na unido de pessoas, as cooperativas congregam mais de um bilhdo de associados em todo 0 mundo,
trazendo solug®es, por meio de atividades econdmicas, para a melhoria do bem-estar social da comu-
nidade e das cidades em que se inserem. Neste sentido, destacamos a contribuicdo das cooperativas
de saude para o atendimento da populacao brasileira, com diversas oportunidades de se ampliar o
bem-estar e a expectativa de vida no pais, por meio de parcerias publico-privadas para o atendimento
do SUS e de politicas no ambito da satide suplementar. Além disso, contamos com o cooperativismo de
infraestrutura como uma alternativa viavel para o acesso a energia de alta qualidade no campo e nas
cidades, com destaque para a tendéncia cada vez maior de geracdo e distribuicao de energias reno-
vaveis. Ha também que se ressaltar o amplo espaco para se avancar nas politicas de apoio e estimulo a
educacao inclusiva, equitativa e de qualidade, por meio de cooperativas educacionais, como forma de
trazer melhores condicoes de trabalho a professores e demais profissionais da area, além de se garantir
resultados melhores de aprendizagem no ensino basico para milhares de jovens no pais. Por fim, bus-
ca-se apresentar acoes de incremento na mobilidade urbana, aproveitamento do potencial turistico e de
lazer e de acesso da populacao a moradia prépria, por meio do cooperativismo.

ACESSO UNIVERSAL AOS SERVICOS DE SAUDE

I. PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS COM COOPERATIVAS DE SAUDE: Reconhecer, cada vez mais, as coope-
rativas médicas como alternativa viavel para o acesso a saude pela populacao brasileira, com destaque
para a atencao basica e para a medicina preventiva, por meio de parcerias publico-privadas para aten-
dimento do Sistema Unico de Saude (SUS).

Il. MELHORIA DAS CONDICOES DE FINANCIAMENTO PARA COOPERATIVAS DE SAUDE: Adequar linhas de
crédito para cooperativas de saude, com o objetivo de possibilitar construcdo de hospitais, aquisicao de
equipamentos e iméveis e gerenciar seu fluxo de caixa. Permitir, por meio de resolucao da ANS, que as
cooperativas de salide possam oferecer parte de seus ativos garantidores, que lastreiam suas provisdes
técnicas, como garantia de financiamento obtido junto ao BNDES e criar uma metodologia especifica de
célculo para a margem de solvéncia das cooperativas operadoras de planos de satde. Adicionalmente,
aprovar instrucao normativa, no ambito da ANS, para possibilitar que as operadoras de planos de saude
movimentem livremente parte de seus ativos garantidores.

I1l. REGULAGAO DO MERCADO DE ORTESES E PROTESES: Estabelecer, por meio de legislacdo, maior trans-
paréncia nas informacoes fornecidas pelas empresas que comercializam érteses, préteses e produtos
para saude; garantir justica no estabelecimento de preco destes produtos; e combater a fraude neste
mercado por meio de fiscalizacdo e controle efetivos e aplicacédo de penalidades administrativas.
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ENERGIA DE QUALIDADE NO CAMPO E NAS CIDADES

I. GERAGAO DE ENERGIA RENOVAVEL: Incentivar, em legislacdes e politicas publicas, a instituicdo de
cooperativas de geragao de energia renovavel, promovendo assim a diversificagcdo da matriz energética
brasileira e 0 desenvolvimento de cadeias locais de produtos e servicos com energia proveniente de di-
versas fontes: edlica, solar, biomassa, biogas, PCHs, dentre outras.

II. INCENTIVO A DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA POR COOPERATIVAS: Garantir a continuidade dos
atuais mecanismos de incentivo as cooperativas de eletrificacao pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) e pelo Ministério de Minas e Energia (MME), de forma a reconhecer a reduzida densidade de
carga do mercado destas cooperativas, o que justifica seu tratamento diferenciado. Além disso, é funda-
mental aprimorar a legislacéo do setor elétrico aplicada as cooperativas autorizadas de energia elétrica,
permitindo que estas possam fornecer energia para novas unidades consumidoras com cargas maiores
que 112,5kva, fomentando o desenvolvimento da regido ondem atuam, evitando a sobreposicéo de redes
e reduzindo a dependéncia das cooperativas autorizadas em relacao aos subsidios governamentais.

I1l. CAPITALIZAGAO DAS COOPERATIVAS DE ELETRIFICAGAO: Estruturar um programa de financiamento
voltado para a expanséo, diversificacdo e modernizacao da prestacéo de servicos de infraestrutura pelo
cooperativismo, com a criagao de linhas de crédito para atividades ainda nao contempladas e ajuste nas
linhas existentes, de modo a proporcionar periodos de caréncia e taxa de juros compativeis com os seto-
res econdmicos em que atuam.

IV. VALORIZAGAO DO SELO COMBUSTIVEL SOCIAL: Manter e aprimorar o programa Selo Combustivel
Social (SCS), com foco na inclusao de agricultores familiares e na organizacao da cadeia produtiva por
meio do cooperativismo.

V. REGULAMENTACAO DO RENOVABIO: Regulamentar a Politica Nacional de Biocombustiveis (Renova-
Bio), com o objetivo de fomentar a producao de biocombustiveis, reduzir a emissdo de CO2 na atmosfe-
ra e aumentar a disponibilidade de energia renovavel.

EDUCAGAO INCLUSIVA, EQUITATIVA E DE QUALIDADE

I. PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS COM COOPERATIVAS EDUCACIONAIS: Reconhecer, cada vez mais, as
cooperativas educacionais como alternativa viavel para o acesso a educacao inclusiva, equitativa e de
qualidade pela populacao brasileira, por meio parcerias publico-privadas de acesso ao ensino basico
(primeira infancia, ensino fundamental e ensino médio).
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1l. ACESSO A0 PROUNI PARA ALUNOS DE COOPERATIVAS EDUCACIONAIS: Possibilitar que alunos de coo-
perativas educacionais estejam entre os beneficiarios de bolsas de estudos distribuidas no ambito do
Programa Universidade para Todos (Prouni), conforme previsto no PLS 250/2009, em tramitacao no
Senado Federal.

IIl. ACESSO AO CREDITO POR COOPERATIVAS EDUCACIONAIS: Adequar linhas de financiamento publico
para o investimento na estrutura do negoécio, para realizacao de programas e projetos, aquisicao de
equipamentos e maquinas, bem como para a utilizagao dos recursos como capital de giro.

MOBILIDADE URBANA

I. COMBATE A CONCORRENCIA DESLEAL: Intensificar, junto aos 6rgaos de regulamentacéo e fiscalizacéo
0 combate a condutas ilegais e 0 ndo cumprimento de exigéncias minimas para a oferta de servicos
de transporte urbano, para tornar mais justas as condicdes de mercado entre as cooperativas e outros
agentes, evitando, assim, a concorréncia desleal na atividade.

1. INCENTIVO A COMPETITIVIDADE DAS COOPERATIVAS: Adequar linhas de financiamento publico para o
investimento na estrutura de negdcios e na inovacéo tecnoldgica de cooperativas de transporte de pas-
sageiros, tendo em vista 0 aprimoramento da prestacdo de servicos por aplicativos, de modo a reconhe-
cer o modelo cooperativista como forma de organizacado e busca por melhores condi¢cdes de mercado
por milhares de motoristas brasileiros.

APROVEITAMENTO DO POTENCIAL TURISTICO E DE LAZER

I. FOMENTO AS COOPERATIVAS DE TURISMO E LAZER: Reconhecer e criar politicas publicas especfficas de
incentivo a cooperativas de turismo e lazer como forma de formalizagao e organizagao de profissionais do
setor e estimulo a criacao de redes para a gestao do turismo, tendo como resultado o maior aproveitamento
do imenso potencial da atividade no pais, o desenvolvimento da infraestrutura de cidades e regibes com
vocacao turistica, o fortalecimento da imagem brasileira e a valorizagéo do patriménio cultural e natural.

MORADIA PROPRIA E CONSTRUCAO DE UNIDADES HABITACIONAIS

1. APOIO AS COOPERATIVAS HABITACIONAIS: Reconhecer, cada vez mais, as cooperativas habitacionais
como alternativa para acesso a moradia pela populagao brasileira, por meio de linhas de financiamento
especificas para o setor e voltadas a construcéo de novas unidades.
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COOPERATIVISMO
COMO PLATAFORMA DA
ECONOMIA COLABORATIVA




Pensar em cooperativismo é refletir sobre novas formas de se trabalhar em rede, conectar pessoas para
somar esforcos e para dividir os resultados. Nosso modelo de negécio é baseado na lideranca coletiva,
em trabalho feito por todos e para todos. As decisbes sdo tomadas coletivamente e os resultados obti-
dos séo distribuidos de forma justa e igualitaria, na proporcao da participacao de cada membro. Neste
sentido, espera-se do governo o reconhecimento da contribuicao das cooperativas de trabalho como
opgao sustentavel para milhares de trabalhadores brasileiros prestarem seus servicos e terem melhores
condicdes para atuarem no mercado, por meio de um empreendimento coletivo. Da mesma forma, en-
tendemos que as cooperativas possam ser protagonistas em politicas de estimulo ao comércio justo e ao
acesso a produtos e servicos locais a precos mais competitivos, inclusive nas plataformas de compras
coletivas e nas contratacbes de servigos por aplicativos. Também contamos com o apoio do governo
para a instituicao de novos modelos de negdcio para o cooperativismo, a partir de legislacoes que possi-
bilitem a criacao de cooperativas de seguros e de telecomunicacoes.

GERAGAO DE EMPREGO E RENDA POR MEIO
DO EMPREENDEDORISMO COLETIVO

I. REGULAMENTACAO DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO: Publicar o decreto regulamentador da Lei
12.690/2012, garantindo os avancos promovidos pela legislagdo e dando seguranca juridica para a
atuacdo das cooperativas de trabalho como forma de organizacéo para milhares de trabalhadores brasi-
leiros prestarem seus servicos e terem melhores condic@es para atuarem no mercado.

1. APOIO E ESTIMULO AO COOPERATIVISMO DE PLATAFORMA: Incentivar, por meio de aperfeicoamentos
legais e politicas publicas, o modelo cooperativista como opcao sustentavel para explorar as novas ten-
déncias de se trabalhar em rede, conectar pessoas e coloca-las no centro das tomadas de decisao de
seus proprios negocios, com autogestdo, por meio do empreendedorismo coletivo, seja nas plataformas
de compras coletivas ou nas contratacdes de servicos por aplicativos.
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COMERCIO JUSTO E ACESSO A PRODUTOS E SERVIGOS

l. SEGURANgAJURiDICA PARA AS COOPERATIVAS DE CONSUMO: Reconhecer, cada vez mais, as coopera-
tivas de consumo como alternativa viavel para o acesso a produtos de qualidade a prego justos e para a
promogcao do comércio sustentavel, com a correta aplicacdo da legislacéo destas cooperativas, inclusi-
ve em relacdo as questdes tributéarias.

1. ACESSO A0 CREDITO POR COOPERATIVAS DE CONSUMO: Adequar linhas de financiamento publico para
o0 investimento na estrutura do negoécio, para realizacdo de programas e projetos, aquisicao de equipa-
mentos e maquinas, bem como para a utilizagao dos recursos como capital de giro.

INSERGAO DE COOPERATIVAS EM NOVOS MERCADOS

I. OPERAGAO DE SEGUROS POR COOPERATIVAS: Garantir atuacdo das cooperativas brasileiras no merca-
do de seguros privados, por meio da aprovagao do PLP 519/2018, em tramitagéo na Camara dos De-
putados, diante do comprovado sucesso internacional do modelo cooperativista neste segmento, onde
0s cooperados assumem o protagonismo na tomada de decisdes sobre servicos e solucdes de socorro e
compensacdao financeira em casos de acidentes, desastres naturais e crises, dentre outros.

Il. SERVICOS DE TELECOMUNICAGAO POR COOPERATIVAS: Incentivar, por meio da aprovagdo do PL
8.824/2017, que pessoas fisicas possam formar cooperativas para a prestacéo de servicos de teleco-
municacdo (telefonia movel e banda larga), de forma a promover o acesso digital, com qualidade e com-
petitividade, em comunidades rurais ou em regites de dificil acesso.
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CRIANDO BASES
PARA UM PA[S DO FUTURO




Uma parte significativa dos desafios para empreender no Brasil diz respeito a viabilizagao, por parte dos
governos, de um ambiente de negdécios favoravel aos investimentos. Neste sentido, acreditamos que a
retomada do crescimento econémico dependa principalmente da simplificacao tributaria, do aumento
da responsabilidade fiscal, da desburocratiza¢do dos investimentos e da diminui¢do dos custos de
manutencao dos empreendimentos econdémicos. Ou seja, politicas publicas que facilitem os processos
desde a abertura ao fechamento dos negdécios, passando pelos alvaras e licencas para a construcéo,
aos registros de imoveis e de novos produtos, aos pagamentos de impostos, a contratagéo de pessoas,
as politicas de qualificacao profissional e promocéo social, a execugdo de contratos, a obtencao de cré-
dito e ao acesso ao comércio internacional. Acreditamos também ser fundamental a oferta de servicos
publicos de boa qualidade a sociedade, que viabilizem condi¢cdes necessarias para o desenvolvimento
dos negocios, com destaque para o destravamento da infraestrutura e logistica e da garantia da segu-
ranca publica no campo e nas cidades.

SIMPLIFICACAO TRIBUTARIA E RESPONSABILIDADE FISCAL

I. REFORMA TRIBUTARIA: As caracteristicas do atual modelo tributrio representam grandes entraves ao
desenvolvimento da capacidade empreendedora do pais, afetam o dia a dia dos consumidores e difi-
cultam a oferta de novos produtos e servigos. Desta forma, propomos a atualizacdo do sistema tributario
brasileiro, com foco na reducdo da complexidade, na elevacao da eficiéncia para a arrecadagéo de im-
postos, no combate a guerra fiscal entre estados e entres municipios e na diminuicao da carga tributaria
sobre 0 consumo. No &mbito do setor cooperativista, € fundamental que o novo modelo também respei-
te 0 adequado tratamento tributario ao ato cooperativo e permita o aproveitamento de créditos presumi-
dos pelas cooperativas, sem limitacdes em fungao deste tratamento.

1. REFORMA DA PREVIDENCIA: Promover a Reforma da Previdéncia, com foco em garantir a sustentabilida-
de presente e futura da Previdéncia Social, reduzir o peso fiscal do sistema sobre as contas publicas e di-
minuir a necessidade de ajustes futuros mais severos e abruptos. Ao mesmo tempo, é imprescindivel levar
em consideragao: i) o reconhecimento dos diferenciais dos trabalhadores rurais em relagdo aos critérios
de concesséo de beneficios em comparacéo aos trabalhadores urbanos; i) a necessidade de manutencéo
integral da imunidade das exportacdes em relacdo as contribuicdes previdenciérias; iii) o reconhecimento
dos riscos e dificuldades de imposicao de idade minima elevada para atividades laborais como de profes-
sores, médicos, garimpeiros, trabalhadores rurais e motoristas profissionais; iv) a manutencao do salario
minimo como piso dos beneficios previdenciarios e assistenciais; v) a necessidade de aprimorar o sistema
de controle das contribuicdes previdenciarias, especialmente no meio rural; e vi) a necessidade de amplia-
caodocombate a fraudes, sonegacdes e inadimpléncia no sistema previdenciario.

CONTRIBUIGOES DO COOPERATIVISMO PARA A PRESIDENCIA DA REPUBLICA 27



28

DESBUROCRATIZACAO E MELHORIA DO AMBIENTE DE NEGOCIOS

I. DESBUROCRATIZAGAO DE REGISTROS E PROCESSOS EM ORGAOS PUBLICOS: Reduzir a burocracia e os
custos para a abertura e manutencao de empresas e de cooperativas, por meio da integragao de infor-
mac0es entre 6rgdos publicos e criacao de registro Unico e eletrénico de pessoas juridicas. Além disso, €
fundamental a desburocratizacao e otimizacao de processos regulatorios e normas técnicas vinculados
ao setor produtivo em ministérios, agéncias reguladoras e demais 6rgdos publicos responsaveis.

Il. HARMONIZAGAO DAS NORMAS SANITARIAS: Buscar uniformizacéo e objetividade nas normas sani-
tarias relacionadas a produgao agropecuaria brasileira, reduzindo as disparidades de interpretacoes,
aplicacdes e exigéncias entre os estados e em relacao as normas de outros paises, com o objetivo de
devolver a competitividade para o setor e combater as barreiras nédo-tarifarias, a exemplo do que vem
ocorrendo na cadeia de aves e suinos.

I1l. CONSOLIDAGAO DE ACORDOS COMERCIAIS E ACESSO A MERCADOS: Implementar projetos continuos
de acesso a mercados internacionais, por meio da celebracéo e consolidagao de acordos comerciais e
sanitarios bilateriais ou via Mercosul, com prioridade para Unidao Europeia, China, Estados Unidos, Ja-
pao, Emirados Arabes, México, Coreia do Sul e Alianca do Pacifico, dentre outros, visando o aumento da
insercao do pais em cadeias globais de valor.

IV. REVISAO DE NORMAS DE TRABALHO NO CAMPO: Promover ajustes nas relacées de trabalho no campo,
dados os diversos diferenciais do meio rural, muitas vezes distante das cidades, com baixa densidade
populacional, com periodos definidos de plantio e de colheita e sujeito a fatores externos. Assim, busca-
-se adequar as regras de contratacéo, de jornada de trabalho e de seguranca e satde laboral, evitando
distorcoes e garantindo normas que sejam aplicadas a realidade do campo, sem que isto retire direitos
ou precarize as atividades do trabalhador rural.

QUALIFICACAO PROFISSIONAL E PROMOGAO
SOCIAL POR MEIO DO SISTEMA S

1. MAIOR ACESSO AO ENSINO TECNICO E PROFISSIONAL: Promover uma reforma educacional, com foco
na integracéo da formac&o académica com o ensino técnico e profissional, valorizando o papel das enti-
dades do Sistema S como atores estratégicos do Plano Nacional de Educacéo (PNE).

Il. SEGURANCA JURIDICA E OPERACIONAL DO SISTEMA S: Obter o reconhecimento por parte dos 6rgaos
de controle e de fiscalizacdo em relacdo as particularidades do Sistema S e, mais especificamente, do
Sescoop, para a contratacéo de profissionais e para a terceirizacao de servicos, conforme disciplinado
na legislacdo atual, evitando assim uma comparacéo indevida destes com o regime estabelecido para o
funcionamento do poder publico.
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1l. DEVIDA DESTINAGAO DE RECURSOS A0 SISTEMA S: N&o permitir qualguer forma de desvio de destina-
cao dos recursos do Sistema S e, mais especificamente, do Sescoop, reconhecendo, cada vez mais, sua
importancia para o alcance do interesse estatal em relacdo aos desafios do poder publico de preparar pes-
soas para 0 mercado de trabalho, cuidar da salde e da qualidade de vida dos trabalhadores e prestar so-
lucdes para o desenvolvimento do setor produtivo brasileiro, conforme previsto pela Constituicdo Federal.

PROTECAO E MELHORIA DA QUALIDADE DO MEIO AMBIENTE

I. EFETIVAGAO DO NOVO CODIGO FLORESTAL: Implementar medidas governamentais destinadas a efetiva-
¢ao do novo Cadigo Florestal (Lei 12.651/2012), notadamente no que se refere ao apoio a implantagéo
dos Programas de Regularizacdo Ambiental (PRA) pelos entes estaduais, a regulamentacéo da Cota de
Reserva Ambiental (CRA) e a revisdo de entendimentos do MMA e do IBAMA que restringem a aplica-
caodas disposicdes relativas as areas rurais consolidadas.

1. ATUALIZAGAO DOS PROCEDIMENTOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL: Editar marcos legais que priorizem
a descentralizacao, a desburocratizacao e a seguranca juridica na aplicacao dos instrumentos legais de
controle ambiental, por meio do estabelecimento, por exemplo, de nova disciplina juridica para o licencia-
mento ambiental, retomando-se o debate do PL 3.729/2004, em tramitacdo na Camara dos Deputados.

lll. REVISAO DA METODOLOGIA DE COBRANCA DE TAXAS AMBIENTAIS: Dar maior racionalidade, evitar distor-
¢oes e reduzir os custos associados ao cumprimento de medidas inseridas na legislacéo ambiental, do que
€ exemplo a revisdo das hipéteses de incidéncia e da base de célculo da Taxa de Controle e Fiscalizacdo Am-
biental (TCFA), nos termos propostos no PL 10.273/2018, em tramitacdo na Camara dos Deputados.

IV. MEDIDAS DE INCENTIVO A PROTECAO AMBIENTAL: Adotar medidas de estimulo e reconhecimento a
produtores rurais que promoverem acoes ambientalmente adequadas em suas atividades, por meio
da estruturacao e implementacao, por exemplo, de programas de Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA), evitando que a legislagéo assuma carater excessivamente punitivista.

V. REGULARIZAGAO AMBIENTAL DE IMOVEIS RURAIS: Estabelecer fontes de custeio das medidas de re-
gularizacao ambiental de imoveis rurais, por exemplo, a partir da destinacao aos produtores rurais de
parcela dos recursos obtidos com o programa de Conversao de Multas Ambientais, promovendo-se as
devidas adequacdes no Decreto Federal 9.179/2017.

VI. IMPLEMENTAGAO DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS: Reforcar o papel e garantir a efetiva
participacdo das cooperativas de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis como importante
instrumento de organizacao produtiva, agregacao de valor e geracao de renda destes trabalhadores, de
forma a dar maior efetividade a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.
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INVESTIMENTO EM INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

I. DESTRAVAMENTO DE OBRAS RODOVIARIAS: Construir, pavimentar, duplicar e melhorar a infraestrutura
das principais rodovias de escoamento da produgao, especialmente em regides de fronteira agricola,
a partir de um modelo de concessao que priorize a continuidade das obras e a qualidade dos servicos
prestados, com o efetivo controle de integridade nas parcerias publico-privadas, mitigando riscos le-
gais, contratuais, regulatorios e relativos ao ambiente de negocios.

Il. AMPLIACAO DA MALHA FERROVIARIA: Viabilizar investimentos para o aumento das redes ferroviarias
no pais, reduzindo os custos de escoamento da producgéao e a dependéncia do modal rodoviario. Para
tanto, séo necessarias como medidas principais: i) a concluséo, pelas concessionarias, das obras para-
das que estéo sob responsabilidade de entidades estatais, com a reducao do valor das outorgas oferta-
das e ii) a regulamentacao do compartilhamento das malhas ferroviarias entre as concessionarias e 0s
operadores independentes, garantindo-se o “direito de passagem”, com o objetivo de evitar monopadlios
nas concessdes e propiciar 0 acesso a servicos de transportes alternativos e mais baratos.

11l. DESENVOLVIMENTO DE HIDROVIAS E PORTOS: Estimular o investimento em modernizacao das estru-
turas portudrias, por meio da desburocratizacao e aumento da transparéncia nos processos de conces-
sdo de terminais portuérios. Além disso, faz-se necessario melhorar a navegabilidade das hidrovias e
reformular o sistema normativo para permitir o uso da navegacéo de cabotagem de forma competitiva,
garantindo-se, assim, a exploracao do potencial hidroviario do Brasil.

SEGURANCA PUBLICA

|. COMBATE AO CRIME ORGANIZADO: Integrar a inteligéncia e as acdes das policias militar e civil com a
policia federal nas grandes cidades e nas faixas de fronteira, mediante a implantacdo de acdes de ajuda
mutua entre as policias de estados vizinhos, com o devido combate ao crime organizado e ao trafico de
armas e de drogas.

1. GARANTIA DA SEGURANGA PUBLICA NO CAMPO: Incluir o tema da prevencao e controle da violéncia
contra produtores rurais na pauta da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS)
e no Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), com indicadores, metas e avaliacéo dos resultados
de programas e ag0es pertinentes ao combate a criminalidade comum que atua no campo.
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ESTIMULO A INSTITUIGOES EFICAZES,
RESPONSAVEIS E TRANSPARENTES

I. GARANTIA DA PARTICIPAGAO DA SOCIEDADE NA CONSTRUGAO DE POLITICAS PUBLICAS: Garantir maior
eficiéncia, transparéncia e controle social na formulacao de politicas publicas, com a devida participa-
cao da sociedade antes que estas sejam implementadas, evitando, assim, distorcdes, questionamen-
tos, judicializacao e prejuizos desnecessarios a populagao. Neste sentido, destacamos a adogéo, cada
vez maior, de audiéncias, consultas publicas e de ferramentas de Analise de Impacto Regulatorio (AIR)
como instrumentos fundamentais para a construcao de politicas por agéncias reguladoras, ministérios
e demais 6rgdos do governo.

II. FORTALECIMENTO DOS PROGRAMAS DE INTEGRIDADE E COMBATE A CORRUPGAOQ: Combater, de forma
efetiva, todo e qualquer ato de corrupcao, cometido por pessoas fisicas e juridicas, publicas ou priva-
das; e incentivar, cada vez mais, a devida adocao de medidas de integridade e de conformidade por
orgdos publicos, autarquias, empresas, cooperativas, associacbes, sindicatos, entidades de represen-
tacdo e demais atores que se relacionem com a administracéo publica.

IIl. TRANSPARENCIA E EFICIENCIA NA REGULAGAO DAS ATIVIDADES SINDICAIS: Garantir o regular proces-
samento dos pedidos de registro sindical e de alteragao estatutaria dos sindicatos e de federacdes de
sindicatos, dando a devida transparéncia e celeridade a este processo, além de efetivar a correta aplica-
cao dos principios de liberdade e de unicidade sindicais.
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Dimensoes
soclal e econOmica do

COOPERATIVISMO
NO BRASIL E NO MUNDO

E notavel o papel do cooperativismo como agente de desenvolvimento econdmico e social. Segundo
dados da Alianca Cooperativa Internacional (ACI), organismo mundial de representacdo do setor, uma
em cada seis pessoas no mundo € associada a uma cooperativa, o que faz com que o0 movimento tenha
a perspectiva de se consolidar como o modelo empresarial que mais cresce em todo o planeta.

Q
—ia‘j o 0 ?/ \?
(04 O
0 modelo Atualmente, as cooperativas

cooperativista estao presentes em
alcanca cerca de

no mundo é associada a € geram

uma cooperativa.
de empregos.

No Brasil, 0 movimento é representado pelo Sistema OCB, composto pela Organizacédo das Cooperati-
vas Brasileiras (OCB), Confederacdo Nacional das Cooperativas (CNCoop) e Servico Nacional de Apren-
dizagem do Cooperativismo (Sescoop), cada qual com um objetivo especifico, mas todos voltados para

o desenvolvimento das cooperativas.

A OCB nasceu em um periodo em que 0 movimento cooperativista buscava fortalecimento a partir da
uniao. Ja sdo mais de 45 anos de historia, acumulando conquistas e descobrindo caminhos que levam o

cooperativismo cada vez mais longe e para cada vez mais brasileiros.
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Na época, a representacdo nacional do cooperativismo era dividida entre a ABCOOP (Alianca Brasileira
de Cooperativas) e a Unasco (Unigdo Nacional das AssociagBes Cooperativas), o que dificultava o didlogo
com o Estado e 0 atendimento das demandas do movimento.

A partir da unificacao dessas duas organizagoes, a OCB foi instituida durante o IV Congresso Brasileiro
de Cooperativismo, em 1969. Em 8 de junho do ano seguinte foi registrada em cartério, ato que for-
malizou sua existéncia como representante nacional do cooperativismo, reunindo e fortalecendo os
interesses do setor. Sua atuacéo foi determinante para a sancéo da Lei 5.764/1971, que regula o setor e
especifica regras para a criacao de cooperativas.

Jé o Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop) foi criado em 1999, com a fi-
nalidade de integrar o setor cooperativista brasileiro e auxilia-lo a vencer desafios relacionados com a
educacao cooperativista. Por fim, em 2005, foi criada a Confederacdo Nacional das Cooperativas (CN-
Coop). Um marco do reconhecimento da categoria econdmica das cooperativas, fortalecendo e consoli-
dando o Sistema Confederativo de Representacéao Sindical das cooperativas.

REPRESENTAGAO POLITICA C@
EINSTITUCIONAL { OCB

REPRESENTAGAO { C@CNCOOP .............. SistemaOCB

SINDICAL PATRONAL Contederagio Nacianal dos Cooperatves

CNCOOP - OCB- SESCOOP

PROMOGAO DA CULTURA /@—-
COOPERATIVISTAE DO { / SESCOOP
APERFEIGOAMENTO DA GESTAO

Servico Nacional de Aprendizagem
do Cooperativismo

Representado em todo o Brasil, o Sistema OCB possui 27 unidades estaduais, que se orientam pelos
mesmos principios e valores da unidade nacional. Essas organizacdes séo o elo entre o Sistema OCB e
a realidade de cada regigo onde o cooperativismo esta presente. E no &mbito local que os cooperados
interagem e constroem suas demandas.

Hoje,as cooperativas brasileiras atuam em 13 ramos de atividades econdmicas, nos meios rural e urba-
no, estando presentes no dia a dia das pessoas com um enorme leque de produtos e servi¢os ofereci-

dos, conforme descrito a seguir.




%
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Agropecuario

O Ramo Agropecudrio retine cooperativas de
produtores rurais, agropastoris e de pesca. O
papel da cooperativa é receber, comercializar,
armazenar e industrializar a produgdo dos
cooperados. Além, é claro, de oferecer
assisténcia técnica, educacional e social.

=

Educacional

Prover educacéo de qualidade para
aformacao de cidaddos mais éticos e
cooperativos e garantir um modelo de
trabalho empreendedor para professores.
Esses s@oalguns dos objetivos das
cooperativas educacionais, que reinem
professores, alunos e pais de alunos.

&

Infraestrutura

Sé&o cooperativas que fornecem servigos
essenciais para seus, como energia e
telefonia por exemplo. Seja repassando a
energia de concessiondrias ou gerando a sua
propria, esses empreendimentos garantem
oacesso dos cooperados a condi¢des
fundamentais para seu desenvolvimento.

Saude

O Brasil é referéncia noramo. Além de
sermos pioneiros no setor, somos o pais com
maior nimero de cooperativas dedicadas a
preservacao e a promogado da salide humana.
Reune cooperativas que podem ser formadas
por médicos, dentistas, outros profissionais
da salde e até pelos préprios usuarios.

Turismo e Lazer

Este ramo reline as cooperativas que
prestam servicos de entretenimento. De
viagens a eventos artisticos e esportivos,
esses empreendimentos oferecem opgdes
mais baratas e educativas, além de
contribuirem para que as comunidades
explorem todo o seu potencial turistico.
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Consumo

Focado na compra em comum de artigos de
consumo para seus cooperados. Podem ser
fechadas ou abertas. As primeiras admitem
somente pessoas ligadas a uma mesma
cooperativa, sindicato ou profissao. As
segundas estao abertas a qualquer pessoa que
queira se associar.

—

©

Especial

Aigualdade é um dos pilares do
cooperativismo. Para nés, qualquer tipo de
discriminagdo é inaceitavel. Justamente
por isso, contamos com um ramo especifico
para oferecer a pessoas com necessidades
especiais, ou que precisam ser tuteladas,
uma oportunidade de trabalho e renda.

/4

Mineral

Pesquisar, extrair, lavrar, industrializar,
comercializar, importar e exportar produtos
minerais. As cooperativas deste ramo

sao responsaveis por todos 0s processos
da atividade mineradora, além de se
comprometerem a cuidar da satde

e educacdo de seus cooperados.

0

Trabalho

Reune profissionais de uma mesma categoria
em torno de uma cooperativa para melhorar
aremuneracdo e as condi¢des de trabalho do
grupo de cooperados, ampliando sua forga
no mercado. E um ramo bastante abrangente
ja que as cooperativas podem atuar em todos
0s segmentos de atividades econdmicas.

O negocio, aqui, € promover a poupanca e
oferecer solugdes financeiras adequadas as
necessidades de cada cooperado. Sempre a
preco justo e em condi¢des vantajosas. Afinal,
ofoco do cooperativismo de crédito sdo as
pessoas, ndo o lucro.

Habitacional

Construir e administrar conjuntos
habitacionais para os cooperados, essa
éamissdodoramo. Emum paisonde a
caréncia por moradia é grande, contar
com grupos de pessoas que se relinem
para esse fim é ter um grande aliado no
desenvolvimento social e econdmico
dos cooperados e das comunidades.

4

o

Producao

Cooperativas dedicadas a produgdo de
um ou mais tipos de bens e produtos.

As cooperativas detém os meios de
produgéo e os cooperados contribuem
com trabalho conjunto. O ramo congrega
desde cooperativas de artesaos,

até cooperativas metalurgicas.

/A

Transporte

Cooperativas que atuam na prestagéo

de servigos de transporte de cargas e
passageiros. Essas cooperativas tém
gestdes especificas para cada uma de
suas modalidades: transporte individual
(taxi e moto taxi), transporte coletivo (vans,
micro-6nibus e dnibus), transporte de
cargas ou moto frete e transporte escolar.
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SISTEMA OCB - PANORAMA DOS RAMOS DO COOPERATIVISMO EM 2017

Ramo de Atividades Cooperativas Associados Empregados
Agropecuario 1.618 1.017.481 198.654
Consumo 179 2.585.182 12.629
Crédito 929 8.941.967 60.237
Educacional 270 53.403 3.367
Especial 8 321 8
Habitacional 284 106.659 577
Infraestrutura 135 1.006.450 5.692
Mineral 97 23.515 182
Producéo 239 5.777 2.960
Saude 805 238.820 103.015
Trabalho 943 188.435 943
Transporte 1.357 98.713 9.835
Turismo e Lazer 23 760 11
Totais 6.887 14.267.483 398.110
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O gue diferencia as

COOPERATIVAS

Em seu papel de inclusao social, econdmica e cultural, o cooperativismo pode ser considerado o modelo
de negdcio mais viavel para o desenvolvimento sustentavel. Baseado na unido de pessoas, 0 movimento
se destaca pela busca dos referenciais de participacdo democratica, independéncia e autonomia.

Promover o desenvolvimento econdmico e o bem-estar social de todos os seus cooperados, bem como da
comunidade em que se inserem, € 0 que move o cooperativismo. As decisdes sdo tomadas coletivamente
e os resultados obtidos sdo distribuidos de forma justa e igualitéaria, na proporcao da participacdo de cada
membro. Ao invés de concentrar o lucro em uma ou em poucas pessoas, 0s resultados das cooperativas
sao distribuidos entre todos os seus associados, impulsionando a geracao de renda e a insercao social.

Como forma organizada de gestdo, a cooperativa realiza, obrigatoriamente, uma vez por ano, a sua
Assembleia Geral Ordinaria (AGO). Ao final de cada exercicio social, sédo apresentados o balanco e a
demonstracao dos resultados da cooperativa, gue devem conter os valores que serdo destinados as so-
bras e aos fundos de reserva. As sobras sdo 0s resultados dos ingressos menos 0s dispéndios, as quais
retornam ao associado ap6s as deducgdes dos fundos, de acordo com o estatuto da cooperativa e em
consonanciacoma Lei b.764/1971.
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Assim, um dos grandes diferenciais do empreendimento cooperativo é a participacdo econdmica dos
membros, que esta diretamente ligada ao que propde o cooperativismo: pessoas que se unem com o
mesmo propoésito, de se fortalecer economicamente para ganhar maior poder de escala. Assim, adqui-
rem mais espaco no mercado, o que resulta em maior renda e melhor qualidade de vida para os coope-
rados, colaboradores e familiares, beneficiando também a comunidade.

Por ser um empreendimento que nasce na base, a partir da unido de pessoas e com foco no crescimen-
to conjunto, as cooperativas contribuem com o desenvolvimento sustentavel. Assim, sdo vanguardas na
discussao sobre sustentabilidade, a partir de um modelo econémico, social, cultural e ambiental equili-
brado, que busca satisfazer as necessidades das geracoes atuais, sem comprometer a capacidade das

gerac0es futuras.




Principlos do

COOPERATIVISMO

Os sete principios do cooperativismo séo as linhas orientadoras por meio das quais as cooperativas levam

0S seus valores a pratica. Esses principios foram aprovados e utilizados na época em que foi fundada a pri-

meira cooperativa do mundo, em 1844, na Inglaterra. Reconhecidos até hoje, sdo adotados por 105 paises.

O

ADESAQ VOLUNTARIAE LIVRE

As cooperativas sdo abertas para todas as pessoas
que queiram participar e que estejam alinhadas ao
seu objetivo econémico e dispostas a assumir suas
responsabilidades como membro. Nao existe qual-
quer discriminacdo por sexo, raca, classe, crenca
ou ideologia.

i O
)
PARTlClPAGIT\O ECONOMICA
DOS MEMBROS

Em uma cooperativa, os membros contribuem
equitativamente para o capital da organizacao.
Parte do montante é propriedade comum da coo-
perativa e 0s membros recebem remuneracao
limitada ao capital integralizado, quando ha. Os
excedentes da cooperativa podem ser destinados
as seguintes finalidades: beneficios aos membros,
apoio a outras atividades aprovadas pelos coopera-
dos ou para o desenvolvimento da propria coopera-
tiva. Tudo sempre decidido democraticamente.
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GESTAO DEMOCRATICA

As cooperativas sao organizacdes democrati-
cas controladas por todos os seus membros,
que participam ativamente na formulagao de
suas politicas e na tomada de decisdes. Os
representantes sao eleitos por todo o grupo.

"
1l

AUTONOMIA E INDEPENDENCIA

As cooperativas sao organizacdes autbno-
mas, de ajuda mutua, controladas por seus
membros, e nada deve mudar isso. Se uma
cooperativa firmar acordos com outras orga-
nizacdes, publicas ou privadas, deve fazer em
condicdes de assegurar o controle democrati-
co pelos membros e a sua autonomia.
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EDUCACAO, FORMAGAO E INFORMAGAO

Ser cooperativista € se comprometer com o futuro dos
cooperados, do movimento e das comunidades. As
cooperativas promovem educacgao e formagédo para que
seus membros e trabalhadores possam contribuir para o
desenvolvimento dos negécios e, consequentemente, dos
lugares onde estao presentes. Além disso, oferecem infor-
macoes para o publico em geral, especialmente jovens,
sobre a natureza e as vantagens do cooperativismo.

©O O

I
INTERESSE PELA COMUNIDADE

0

ol

INTERCOOPERAGAQ

Cooperativismo é trabalhar em conjun-

to. E assim, atuando juntas, que as coo-
perativas dao mais forca ao movimento
e servem de forma mais eficaz aos coo-
perados. Sejam unidas em estruturas
locais, regionais, nacionais ou até mes-
mo internacionais, o objetivo é sempre
sejuntarem torno de um bem comum.

Contribuir para o desenvolvimento sustentavel das comunidades é algo natural ao cooperativismo.

As cooperativas fazem isso por meio de politicas aprovadas pelos membros.




Por que

COOPERATIVA?

VOZ ATIVA & VINCULO DE CONFIANCA

Pensar em cooperativismo é refletir sobre um modelo de negécio que vai além da geracao de lucro. Sdo
sociedades formadas pela unido e pelo vinculo de confianca entre pessoas, em trabalho feito por todos
e para todos. Isto quer dizer que aqui as decisdes administrativas e estratégicas ndo sao tomadas por
um conselho fechado, mas necessariamente apresentadas em assembleia geral, onde cada cooperado
tem direito a voto, de forma igualitaria. Por esse motivo, pela grande responsabilidade de seus dirigentes
com o quadro social, possiveis decisdes especulativas e precipitadas geralmente sao afastadas, o que é
comprovado em momentos de crises macroecondmicas, onde as cooperativas possuem papel prepon-
derante em todas as areas de atuagéo, ao mitigaram seus efeitos.

VALOR COMPARTILHADO & DISTRIBUIGAO DE RESULTADOS

Nas cooperativas, os resultados financeiros ndo sao computados como lucro, mas distribuidos de for-
ma equanime entre os cooperados, ao final de cada exercicio, conforme decisdo da assembleia geral.
A relacao econémica entre a cooperativa e 0s seus associados, que tem como objetivo final a geracao
de renda para os cooperados. Por isso que as cooperativas ndo tém fins lucrativos, mas econémicos.

EMPREENDEDORISMO COLETIVO & ECONOMIA COLABORATIVA

O cooperativismo é um modelo de negdcios viavel para milhares de trabalhadores brasileiros se inseri-
rem no mercado, podendo prestar seus servicos com melhores condi¢@es e maior lucratividade. Em um
mundo com grandes transformacoes tecnolégicas e cada vez mais conectado, o cooperativismo possuli
um imenso potencial para organizar pessoas em plataformas de aplicativos e de compras coletivas, va-
lorizando o seu trabalho e evitando que os resultados destas atividades sejam deslocados para poucos,
em grandes centros urbanos, muitas vezes, em outros paises.
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ECONOMIA DE PROPOSITO & ATUAGAO PELA COMUNIDADE

Em todo o mundo, por principio, as cooperativas necessariamente devem utilizar uma parcela do seu fa-
turamento em prol de acdes pela comunidade. A lei cooperativista brasileira reforca esta responsabilida-
de, com a instituicdo do Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social (Fates), constituido de 5%,
no minimo, das sobras liquidas apuradas no exercicio, destinados a prestacdo de assisténcia aos asso-
ciados, seus familiares e, quando previsto nos estatutos, aos empregados da cooperativa e a comunidade
em que esta inserida. Os projetos e agbes de voluntariado também sédo a marca das cooperativas brasilei-
ras, que, anualmente, por meio da celebracéo do “Dia de Cooperar”, contabilizam milhares de atividades
efetivas ao longo doano, alcancando, em 2018, mais de dois milhdes de pessoas.

ECONOMIA DE ESCALA & INCLUSAO PRODUTIVA E FINANCEIRA

Na ¢tica da sociedade cooperativa, a eficiéncia € vista como a combinacéo da racionalidade econémica
com os valores de ajuda mutua e solidariedade. Por meio do principio sinérgico onde “o todo € maior
que a soma das partes”, os cooperados se unem voluntariamente para constituir um empreendimento
solido e competitivo, de natureza econémica e social. Por meio do modelo cooperativo, que pequenos
produtores rurais alcangam mercados internos e externos que nao atingiriam individualmente, traba-
Ihadores se juntam para ofertar servicos de forma organizada e lucrativa, e pessoas compartilham suas
economias com taxas menores e melhores rendimentos financeiros.

CONTROLE DE PREGOS & DIMINUIGAO DE DISTORGOES DE MERCADO

Em um mercado global cada vez mais concentrado por grandes conglomerados econdmicos, as cooperativas
possuem por mérito a caracteristica de ampliar a competitividade, diminuir distor¢ées na oferta de produtos e
servicos e balizar pregos para 0 seu cooperado e para o consumidor final, uma vez que ndo possuem finalidade
lucrativa. Muitas vezes, as cooperativas sao capazes de enfrentar empresas privadas de maior agressividade
por se tratarem de empreendimentos criados especificamente para atenderem a realidade dos seus coopera-
dos, donos do préprio negécio, com a oferta de produtos e servicos com melhores condictes a estes.

DESENVOLVIMENTO LOCAL & REDUGAOQ DAS DESIGUALDADES

As cooperativas, em seus diversos segmentos, tém como uma das suas principais caracteristicas o
alcance de municipios do interior do pais ainda pouco atendidos pelo poder publico e que, por muitas
vezes, outros grupos econdémicos ndo tém interesse em atuar. Isto qualifica essas sociedades como
importantes agentes de desenvolvimento regional do pais, seja no atendimento a servigos basicos para
a populacdo, como no caso dos servicos de salude, educacao e eletrificacdo rural, como a partir de um
modelo de negdcios viavel para organizagao de produtores e trabalhadores no campo e nas cidades.
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PROCESSO DE
ELABORACAO

do documento

As propostas apresentadas neste documento sao resultado de um processo participativo que ouviu
mais de 1,3 mil liderangas cooperativistas, por meio de pesquisa de opinido e de grupos focais com re-
presentantes de todas as 27 unidades estaduais e dos 13 ramos do cooperativismo.

Nossas propostas também levam em conta o processo de elaboracdo do Planejamento Estratégico do
Sistema OCB para o periodo 2015-2020, no qual foram consultados dirigentes e técnicos de cooperati-
vas de todas as regides do pais, com o objetivo de refletir a diversidade e os anseios da base cooperativis-
ta nas diretrizes e objetivos estratégicos do segmento.

As propostas refletem com clareza onde e como as cooperativas podem contribuir com o Brasil como
alternativa para um futuro melhor, em um contexto de mundo cada vez mais conectado, coletivo, cons-
ciente e compartilhado.

Para tanto, valorizamos a linguagem do movimento SomosCoop, que busca despertar a consciéncia
das pessoas para a importancia do cooperativismo e gerar orgulho naqueles que abracam a causa,
adequando, também, nossas propostas a todos 0s Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU) em que as cooperativas podem ser protagonistas.

Atualizar a imagem do cooperativismo e torna-lo mais conhecido e reconhecido pela sociedade por sua

competividade, integridade e capacidade de trazer felicidade para as pessoas € 0 nosso maior desafio, o
qual propomos caminhos para alcancéa-lo ao proximo presidente da Republica.
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